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ИНФОРМАЦИЯ К ЗАСЕДАНИЮ 

трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений Астраханской области

по рассмотрению проекта бюджета Астраханской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Проект бюджета сформирован исходя из возможностей доходной части бюджета Астраханской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов с учетом необходимости формирования сбалансированного бюджета Астраханской области и выполнения условий дополнительных соглашений, заключенных в 2017 году между Министерством финансов Российской Федерации и министерством финансов Астраханской области, устанавливающих условия реструктуризации задолженности Астраханской области перед Российской Федерацией, и в соответствии с проводимыми Правительством Астраханской области долговой, бюджетной и налоговой политиками.
За основу при формировании проекта бюджета приняты показатели социально-экономического развития Астраханской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

Параметры бюджета Астраханской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов
млн рублей

	Наименование показателей
	Проект бюджета
	% проекта бюджета

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2021 года к первоначальному бюджету 2020 года
	2022 года к бюджету 2021 года
	2023 года к бюджету 2022
 года

	Доходы
	45 772,3
	47 237,3
	48 321,6
	87,7
	103,2
	102,3

	Расходы
	48 968,1
	48 157,3
	46 061,6
	96,5
	98,3
	95,6

	Дефицит (-), Профицит (+)
	- 3 195,8
	- 920,0
	2 260,0
	
	
	


I. ДОХОДЫ

Доходы бюджета Астраханской области на 2021 – 2023 годы рассчитывались с учетом налогового законодательства Российской Федерации, действующего на момент составления проекта бюджета.

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2021 год сформирован в соответствии с показателями социально - экономического развития Астраханской области в объёме 32 256,3 млн. рублей, на уровне 105,8 % к оценке поступлений 2020 года.

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Астраханской области на 2020 - 2023 годы приведен в таблице:
   
млн рублей
	Наименование показателя
	Оценка 2020
	Прогноз на 
	Соотношение (%)

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год 
	прогноз 2021 к оценке 2020
	прогноз 2022 к прогнозу 2021
	прогноз 2023 к прогнозу 2022

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	30 499,6
	32 256,3
	34 711,1
	36 286,5
	86,4
	107,6
	104,5

	Налог на прибыль организаций
	8 069,4
	8 272,7
	8 384,2
	8 100,6
	102,5
	101,3
	96,6

	Налог на доходы физических лиц
	10 205,1
	10 652,6
	11 220,8
	12 063,5
	104,4
	105,3
	107,5

	Акцизы
	3 086,5
	3 496,0
	4 817,4
	5 009,1
	113,3
	137,8
	104,0

	Упрощенная система налогообложения
	889,1
	1 070,2
	1 147,9
	1 247,7
	120,4
	107,3
	108,7

	Налог на имущество организаций
	6 700,8
	7 191,7
	7 542,6
	8 256,0
	107,3
	104,9
	109,5

	Транспортный налог
	843,4
	889,5
	915,7
	926,9
	105,5
	102,9
	101,2

	Налог на добычу полезных ископаемых
	20,4
	20,0
	20,9
	22,4
	98,0
	104,9
	106,9

	Прочие налоговые доходы 
	123,2
	119,0
	119,2
	119,1
	96,6
	100,2
	99,9

	Неналоговые доходы
	561,6
	544,7
	542,4
	541,2
	97,0
	99,6
	99,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	55,4
	28,7
	24,9
	22,2
	51,8
	86,7
	89,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	40,4
	47,2
	48,7
	50,2
	116,8
	103,2
	103,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	83,9
	40,2
	40,3
	40,3
	47,9
	100,1
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2,0
	0,3
	0,3
	0,3
	15,0
	100,0
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	377,9
	427,3
	427,2
	427,2
	113,1
	100,0
	100,0


Основными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета Астраханской области в 2021 году являются: налог на доходы физических лиц (33,0%), налог на прибыль организаций (25,6%), налог на имущество организаций (22,3%) и акцизы (10,8%). Их совокупная доля в 2021 году прогнозируется на уровне 91,8%.

Доходы бюджета Астраханской области формируются также за счет безвозмездных поступлений. В основном это средства федерального бюджета, передаваемые в виде дотаций, субвенций, субсидий и прочих безвозмездных поступлений.

Динамика поступлений, а также прогнозируемый на 2020-2023 годы объем безвозмездных поступлений приведены в таблице:
млн рублей

	Наименование
	Оценка поступлений 2020

 года
	Прогноз на
	Соотношение (%)

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	прогноз 2021 к оценке 2020
	прогноз 2022 к прогнозу 2021
	прогноз 2023 к прогнозу 2022

	Безвозмездные поступления
	23 463,2
	13 516,0
	12 526,2
	12 035,1
	57,6
	92,7
	96,1

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	23 188,6
	13 369,7
	12 200,4
	11 739,9
	57,7
	91,3
	96,2

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	 - дотации
	6 649,3
	1 512,7
	71,1
	71,1
	22,7
	4,7
	100,0

	 - субсидии
	8 715,7
	6 839,9
	6 804,1
	6 031,9
	78,5
	99,5
	88,7

	 - субвенции
	4 238,9
	3 804,2
	4 583,8
	5 452,9
	89,7
	120,5
	119,0

	 - иные межбюджетные трансферты
	3 584,7
	1 212,8
	741,4
	184,0
	33,8
	61,1
	24,8

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	319,1
	146,4
	325,8
	295,2
	45,9
	222,5
	90,6


II. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ВНУТРЕННИЙ ДОЛГ И БЮДЖЕТНЫЕ 
КРЕДИТЫ ИЗ БЮДЖЕТА АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ
В целях исполнения условий дополнительных соглашений о предоставлении бюджету Астраханской области из федерального бюджета бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Астраханской области, а также исполнения распоряжения Правительства Астраханской области от 20.04.2018 № 199-Пр «О плане мероприятий по оздоровлению государственных финансов Астраханской области на 2018-2024 годы», реализации основных направлений государственной долговой политики Астраханской области, проект бюджета на 2021 год сформирован с дефицитом в объеме 3 195,8 млн. рублей, 2022 год – 920,0 млн. рублей, 2022 год с профицитом 2 260,0 млн. рублей. 

Привлечение кредитов от кредитных организаций планируется в 2020 году на финансирование дефицита бюджета Астраханской области и на погашение долговых обязательств Астраханской области. 
По состоянию на 01.01.2021 года ожидаемый объем государственного внутреннего долга Астраханской области составит 18 099,0 млн. руб. или 59,3%  от суммы доходов бюджета Астраханской области без учета безвозмездных поступлений за 2020 год. 

По состоянию на 01.01.2022 объем долга составит 21 284,4 млн. рублей или 66,0% от суммы доходов бюджета Астраханской области без учета безвозмездных поступлений за 2021 год.

По состоянию на 01.01.2023 объем долга составит 22 194,0 млн. рублей или 63,9% от суммы доходов бюджета Астраханской области без учета безвозмездных поступлений за 2022 год.

По состоянию на 01.01.2024 объем долга составит 19 898,7 млн. рублей или 54,8% от суммы доходов бюджета Астраханской области без учета безвозмездных поступлений за 2023 год.

В соответствии с дополнительным соглашением от 16.10.2020 № 5, погашение реструктурированной задолженности Астраханской области продлевается до 2029 года (ранее срок погашения был установлен до 2024 года). 
Одним из условий проведенной реструктуризации является направление средств бюджета Астраханской области, высвобождаемых в 2021-2024 годах в результате снижения объема погашения задолженности по бюджетным кредитам на цели, определенные Правительством Российской Федерации. 
В проекте бюджета 2021-2023 годов предоставление бюджетных кредитов  из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области не предусмотрено.

III. РАСХОДЫ
Разработка и формирование проекта бюджета осуществлялись на основе государственных программ Астраханской области, утвержденных нормативными правовыми актами Правительства Астраханской области, ведомственных целевых программ, утверждаемых правовыми актами органов исполнительной власти Астраханской области, расходных обязательств, финансируемых в рамках непрограммной части бюджета Астраханской области, с учетом плана финансового оздоровления. 
Проектом закона в рамках государственных программ Астраханской области предусматриваются ассигнования на реализацию региональных проектов, разработанных во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).

В проекте бюджета расходы бюджета Астраханской области предусматриваются в следующих объемах:
2021 год – 48 968,1 млн. рублей или 96,5% от первоначального бюджета 2020 года и 88,4% от уточненного бюджета 2020 года;

2022 год – 48 157,3 млн. рублей или 98,3% от проекта бюджета 2021 года;

2023 год – 46 061,6 млн. рублей или 95,6% от проекта бюджета 2022 года.

Основными причинами значительного сокращения объема расходов 2021 года  по сравнению с уточненным бюджетом 2020 года являются:

- сокращение доходной части бюджета Астраханской области, 

- невозможность привлечения кредитов в целях покрытия дефицита бюджета Астраханской области.

В соответствии с БК РФ в составе расходов планового периода 2022 и 2023 годов предусмотрены условно утверждаемые расходы в объёме 867,8 млн. рублей и 1 814,3 млн. рублей соответственно.
Функциональная структура расходов бюджета Астраханской области в 2020-2023 годах представлена в таблице:
млн рублей

	Наименование показателя
	2020 год
	Проект бюджета

	
	первоначальный бюджет
	уточненный бюджет
	на 
2021 
год
	на 
2022 
год
	на
 2023 год

	ВСЕГО
	50 762,1
	55 397,7
	48 968,1
	48 157,3
	46 061,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	1 484,9
	1 498,1
	1 149,3
	1 042,6
	807,3

	Национальная оборона
	20,3
	20,3
	22,8
	23,1
	23,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	404,7
	389,2
	293,6
	274,0
	236,7

	Национальная экономика
	7 005,3
	9 308,6
	9 224,9
	11 566,5
	12 584,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 608,1
	2 373,4
	1 239,1
	1 366,3
	1 286,6

	Охрана окружающей среды
	219,8
	346,5
	181,5
	791,7
	335,4

	Образование
	11 787,7
	11 984,0
	10 480,2
	8 619,3
	6 974,8

	Культура, кинематография
	1 664,5
	1 666,2
	1 001,5
	895,7
	775,5

	Здравоохранение
	6 928,6
	7 282,0
	4 913,2
	3 534,9
	3 223,2

	Социальная политика
	16 778,2
	17 478,8
	18 360,0
	17 010,6
	16 139,0

	Физическая культура и спорт
	1 095,0
	1 492,8
	861,5
	726,3
	364,2

	Средства массовой информации
	113,1
	106,8
	53,7
	50,3
	36,2

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	310,1
	97,5
	184,4
	379,6
	451,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1 341,8
	1 353,5
	1 002,4
	1 008,6
	1 008,6

	Условно утверждаемые расходы
	
	
	
	867,8
	1 814,3


Доля расходов отраслей социальной направленности с учетом межбюджетных трансфертов в 2021 году составляет 72,7% в общем объеме расходов, в 2022 году – 63,9% и в 2023 году – 59,7%. 
Рост расходов по разделу 1000 «Социальная политика» обусловлен ростом численности получателей выплат, в том числе ежемесячной выплаты на детей в возрасте от трех до семи лет включительно.
Рост расходов по разделу 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» обусловлен необходимостью привлечения Астраханской областью кредитов кредитных организаций для покрытия в 2020-2022 годах дефицита бюджета и в 2021 и 2022 годах для своевременного погашения реструктурированной задолженности.
Снижение расходов в проекте бюджета обусловлено:

- доведением расходов на фонд оплаты труда, на публичные нормативные обязательства (предоставление мер социальной поддержки), приобретение медикаментов и продуктов питания, оплату налогов и коммунальных услуг, а также расходов на содержание государственных учреждений Астраханской области, органов государственной власти Астраханской области не в полном объеме от заявленной потребности;

- сокращением объемов расходов на капитальное строительство;
- сокращением расходов на реализацию мероприятий подпрограмм государственных программ Астраханской области. 
В ходе исполнения бюджета Астраханской области объемы расходов планируется скорректировать до необходимой потребности.
В проекте бюджета фонд оплаты труда планируется в следующих объемах:
2021 год – 8 715,4 млн. рублей;

2022 год – 8 713,7 млн. рублей;

2023 год – 7 857,7 млн. рублей.
Фонд оплаты труда, финансируемый за счет средств бюджета Астраханской области, рассчитан ориентировочно на 10 месяцев от минимальной потребности на 2021 и 2022 годы и на 9 месяцев 2023 года. 

Правительством Астраханской области проводится работа по доведению фонда оплаты труда в полном объеме, а также по увеличению заработной платы работников государственных учреждений Астраханской области:
- в соответствии с проектом Федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» минимальный размер оплаты труда с 1 января 2021 года составит 12 792,0 рубля в месяц;

- с учетом реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
В рамках Указа № 204 Астраханская область реализует региональные проекты, направленных на реализацию национальных проектов.
Расходы бюджета Астраханской области на реализацию национальных проектов на 2020-2023 годы представлены в таблице:
млн рублей

	Наименование показателя
	2020 год
	Проект бюджета

	
	первоначальный бюджет
	уточненный бюджет
	на 
2021
 год
	на 
2022 
год
	на 
2023
 год

	Национальный проект «Демография»
	3 274,0
	3 418,4
	3 728,4
	2 686,0
	2 459,2

	Национальный проект «Здравоохранение»
	970,0
	1 107,5
	427,1
	405,6
	255,5

	Национальный проект «Образование»
	803,8
	826,8
	796,1
	347,3
	32,0

	Национальный проект «Культура»
	219,6
	220,9
	51,6
	20,8
	39,3

	Национальный проект «Жилье и городская среда»
	547,6
	589,1
	469,8
	666,3
	634,7

	Национальный проект «Экология»
	325,9
	533,2
	721,6
	2 751,1
	3 158,0

	Национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги»
	1 299,8
	1 913,6
	2 194,5
	2 611,4
	2 691,1

	Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»
	212,0
	212,0
	191,3
	151,5
	174,1

	Национальный проект «Международная кооперация и экспорт»
	43,1
	43,1
	21,8
	385,6
	549,9

	Национальный проект «Цифровая экономика»
	5,1
	5,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальный проект «Производительность труда и поддержка занятости»
	0,0
	0,0
	0,0
	51,9
	33,6

	Итого
	7 700,8
	8 869,7
	8 602,2
	10 077,7
	10 027,6


В 2021 году планируется к реализации 11 национальных проектов, включающих в себя 52 региональных проекта, из которых предусмотрено финансовое обеспечение по 23 региональным проектам на сумму 8 602,2 млн рублей. 

В проекте бюджета бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов в 2021 году предусматриваются в объеме – 17,57% всех расходов бюджета Астраханской области, в 2022 году в объеме – 21,31%, в 2023 году в объеме – 22,67%.

Анализ распределения в 2021 году средств по региональным проектам, включенным в состав национальных проектов, показывает, что наиболее ресурсоемкими являются: национальный проект «Демография» (43,34% всех ассигнований на национальные проекты), национальный проект «Безопасные и качественные дороги» (25,51% всех ассигнований на национальные проекты), национальный проект «Образование» (9,25% всех ассигнований на национальные проекты). На реализацию данных проектов направляется более половины ассигнований, предусматриваемых на национальные проекты.
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