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ИНФОРМАЦИЯ К ЗАСЕДАНИЮ 
трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений Астраханской области
по рассмотрению проекта бюджета Астраханской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Проект бюджета сформирован исходя из возможностей доходной части бюджета Астраханской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с учетом необходимости формирования сбалансированного бюджета Астраханской области и выполнения условий дополнительных соглашений, заключенных в 2017 году между Министерством финансов Российской Федерации и министерством финансов Астраханской области, устанавливающих порядок реструктуризации задолженности Астраханской области перед Российской Федерацией.

За основу при формировании проекта бюджета приняты показатели социально-экономического развития Астраханской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2021 годов.
Параметры бюджета Астраханской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:
млн  руб.
	Наименование показателей
	Проект бюджета
	% проекта бюджета

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2020 года 

к первоначальному бюджету

2019 года
	2021 года к бюджету 2020 года
	2022 года к бюджету 2021
 года

	Доходы
	50 927,22
	53 338,79
	55 866,56
	118,5
	104,7
	104,7

	Расходы
	49 486,22
	50 385,48
	52 875,02
	111,6
	101,8
	104,9

	Профицит
	1 441,00
	2 953,31
	2 991,54
	
	
	


I. ДОХОДЫ

Доходы бюджета на 2020 год в рассматриваемом проекте прогнозируются в объеме 50 927,22 млн рублей или 118,5% к первоначальному бюджету 2019 года, в том числе безвозмездные поступления в объеме 12 346,1 млн рублей или 93,5% к первоначальному бюджету 2019 года.

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов на 2020 год сформирован в соответствии с показателями социально - экономического развития региона в объеме 38 581,1 млн рублей или 129,7% к первоначальному бюджету 2019 года (29 753,0 млн рублей).

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета Астраханской области на 2020 - 2022 годы приведен в таблице:

                                     
                 млн руб.

	Наименование 

показателей
	Первоначальный бюджет 2019 года
	Прогноз

на 2020 год
	Прогноз

на 2021 год
	Прогноз

на 2022 год
	Соотношение прогноза 2020 к первоначальному бюджету 2019  (%%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	29 753,0
	38 581,1 
	41 074,5
	43 027,9
	129,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль
	10 449,9
	15 980,0
	16 723,1
	17 006,4
	152,9

	Налог на доходы физических лиц
	8 949,3
	10 162,8
	10 907,3
	11 546,0
	113,6

	Акцизы
	2 184,2
	2 565,1
	2 809,7
	3 067,6
	117,4

	Налоги на совокупный доход
	907,0
	1 144,8
	1 350,0
	1 380,0
	126,2

	Налог на имущество организаций
	5 881,9
	7 196,8
	7 718,6
	8 417,4
	122,4

	Транспортный налог
	805,3
	944,3
	977,4
	1 021,3
	117,3

	Налог на добычу полезных ископаемых
	13,9
	18,7
	19,3
	19,5
	134,5

	Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности
	47,5
	37,9
	36,7
	34,8
	79,8

	Прочие поступления
	514,0
	530,7
	532,4
	534,9
	103,2


Основными источниками доходов бюджета Астраханской области являются: налог на доходы физических лиц (в 2020 году –26%), налог на прибыль организаций  (в 2020 году –41%), налог на имущество организаций (в 2020 году – 19%) и акцизы (в 2020 году –7%). Их совокупная доля в 2020 году прогнозируется на уровне 93 %.

Безвозмездные поступления в проекте бюджета Астраханской области определены в следующих объемах:

2020 год – 12 346,1 млн рублей или 93,5% от первоначального прогноза безвозмездных поступлений 2019 года,

2021 год – 12 264,3 млн рублей или 99,3% от бюджета 2020 года;

2022 год – 12 838,6 млн рублей или 104,7% от бюджета 2021 года.

Основной объем безвозмездных поступлений спрогнозирован на основе проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», а также предложений главных администраторов доходов бюджета Астраханской области. Прогноз будет скорректирован при подготовке проекта бюджета Астраханской области ко второму чтению с учетом информации, актуализированной по мере прохождения стадий рассмотрения проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». В то же время стоит отметить, что распределение ряда межбюджетных трансфертов Правительством Российской Федерации частично осуществляется в течение текущего года, администраторами доходов Астраханской области проводится постоянная работа, направленная на увеличение безвозмездной помощи, получаемой из федерального бюджета.

Для реализации планов роста доходов бюджета Астраханской области законодательным и исполнительным органам власти Астраханской области, контролирующим и правоохранительным органам требуется совместно решать задачи по привлечению инвестиций, повышению собираемости налогов, пресечению экономических и налоговых правонарушений, в том числе дальнейшей «легализации» оплаты труда и выводу убыточных предприятий на прибыльный уровень работы при одновременном создании благоприятных условий для развития хозяйствующих субъектов.
II. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ВНУТРЕННИЙ ДОЛГ И БЮДЖЕТНЫЕ 

КРЕДИТЫ ИЗ БЮДЖЕТА АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации Астраханская область обязана провести ряд мероприятий, целью которых является сокращение объема государственного долга по «рыночным» долговым обязательствам до уровня менее 50% от суммы доходов бюджета Астраханской области без учета безвозмездных поступлений.

В целях исполнения условий дополнительных соглашений о предоставлении бюджету Астраханской области из федерального бюджета бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Астраханской области, а также исполнения распоряжения Правительства Астраханской области от 20.04.2018 № 199-Пр «О плане мероприятий по оздоровлению государственных финансов Астраханской области на 2018-2021 годы», реализации долговой политики Астраханской области, направленной на снижение уровня государственного внутреннего долга Астраханской области, проект  бюджета на 2020 год подготовлен с профицитом в объеме 1 521,7 млн. рублей, 2021 год – 3 043,5 млн. рублей, 2022 год – 3 043,5 млн. рублей. Указанные средства в полном объеме будут направлены на погашение долговых обязательств Астраханской области. 

По состоянию на 01.01.2020 года ожидаемый объем государственного внутреннего долга Астраханской области составит 17 492,2 млн руб. или 47%  от суммы доходов бюджета Астраханской области без учета безвозмездных поступлений за 2019 год. По состоянию на 01.01.2021 объем долга составит 15 970,4 млн рублей или 41,4% от суммы доходов бюджета Астраханской области без учета безвозмездных поступлений за 2020 год.

По разделу «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» основу для формирования составили показатели, соответствующие:

а) заключенным договорам о привлечении заемных средств;

б) потребности в заемных средствах на погашение долговых обязательств в 2020 году;

в) средства от продажи акций, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации.

В проекте бюджета 2020-2022 годов предоставление бюджетных кредитов  из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области не предусмотрено. 
III. РАСХОДЫ

Разработка и формирование проекта бюджета осуществлялись на основе государственных программ Астраханской области, утвержденных нормативными правовыми актами Правительства Астраханской области, ведомственных целевых программ, утверждаемых правовым актом соответствующего органа исполнительной власти Астраханской области, расходных обязательств, финансируемых в рамках непрограммной части бюджета Астраханской области, с учетом плана финансового оздоровления. 
Проектом закона в рамках государственных программ Астраханской области предусматриваются ассигнования на реализацию региональных проектов, направленных на достижение целевых показателей национальных проектов, разработанных во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ 204).
В проекте бюджета расходы бюджета Астраханской области предусматриваются в следующих объемах:

2020 год – 49 486,2 млн. рублей или 111,6% от первоначального бюджета 2019 года и 92,8% от уточненного бюджета 2019 года;

2021 год – 50 385,5 млн. рублей или 101,8% от проекта бюджета 2020года;

2022 год – 52 875,0 млн. рублей или 104,9% от проекта бюджета 2021 года.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в составе расходов планового периода 2021 и 2022 годов предусмотрены условно утверждаемые расходы в объеме 971,2 млн. рублей и 2 306,3 млн. рублей соответственно.
Функциональная структура расходов бюджета Астраханской области в 2019-2022 годах представлена в таблице.
Расходы бюджета Астраханской области по разделам классификации расходов бюджетов в 2019-2022 годах

млн рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	Проект бюджета

	
	первоначальный бюджет
	уточненный бюджет
	на 2020 год
	на 2021 год
	на 2022 год

	ВСЕГО
	44 331,5
	53 347,6
	49 486,2
	50 385,5
	52 875,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	1 390,8
	1 517,1
	1 414,3
	1 427,1
	1 448,1

	Национальная оборона
	20,6
	20,6
	20,3
	20,7
	21,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	331,5
	384,1
	405,0
	368,8
	377,8

	Национальная экономика
	6 512,8
	8 049,1
	6 834,3
	7 352,3
	9 478,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 281,6
	1 968,2
	1 705,4
	2 030,6
	2 068,6

	Охрана окружающей среды
	820,7
	767,1
	1 266,2
	1 648,0
	1 455,3

	Образование
	10 492,1
	13 085,9
	10 886,2
	11 167,7
	9 938,1

	Культура, кинематография
	1 248,7
	1 822,0
	1 489,0
	1 346,5
	1 429,8

	Здравоохранение
	4 394,5
	6 477,4
	6 489,2
	4 869,6
	5 144,0

	Социальная политика
	14 013,2
	15 166,3
	16 235,4
	16 406,3
	16 767,8

	Физическая культура и спорт
	1 111,5
	2 302,5
	970,6
	1 014,0
	985,5

	Средства массовой информации
	110,3
	131,0
	109,6
	109,1
	110,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 140,7
	323,6
	318,9
	317,2
	314,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1 462,5
	1 332,7
	1 341,8
	1 336,4
	1 028,5

	Условно утверждаемые расходы
	
	
	
	971,2
	2 306,2


Доля расходов отраслей социальной направленности с учетом межбюджетных трансфертов в 2020 году составляет 72,9% в общем объеме расходов, в 2021 году – 69,1% и в 2022 году – 64,8%. 

Увеличение объема бюджетных ассигнований по разделу 0900 «Здравоохранение» в 2020 году относительно первоначального бюджета текущего финансового года обусловлено увеличением средств федерального бюджета, в том числе по расходам капитального характера.
Увеличение объема бюджетных ассигнований по разделу 1000 «Социальная политика» в 2020 году относительно первоначального бюджета текущего финансового года связано с увеличением объема средств на исполнение публичных  нормативных обязательств, определенных с учетом Закона Астраханской области от 22.12.2016 № 85/2016-ОЗ «О мерах социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан в Астраханской области», содержащего положения о социальной поддержке отдельных категорий граждан с учетом адресности и нуждаемости.

Сокращение расходов по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» обусловлено снижением объема государственного долга Астраханской области,  а также снижением стоимости банковских кредитов.
В проекте бюджета фонд оплаты труда планируется в следующих объемах:
- 2020 год – 9 874,1 млн. рублей;

- 2021 год – 9 874 1 млн. рублей;
- 2022 год – 9 874,1 млн. рублей.
Правительством Астраханской области проводится работа по увеличению заработной платы работников государственных учреждений Астраханской области.
В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2018 № 481-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» минимальный размер оплаты труда установлен с 1 января 2019 года в сумме 11 280 рублей в месяц. Предусмотрены средства на увеличение минимального размера оплаты труда, до 12 130 рублей в месяц с 1 января 2020 года, в случае принятия Федерального Закона « О внесении изменений в статью 1 Федерального Закона «О минимальном размере оплаты труда».

Фонд оплаты труда на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, по отдельным категориям работников государственных учреждений, планируется предусмотреть с учетом реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012  № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Кроме того фонд оплаты труда предусмотрен:

- с учетом повышения оплаты труда с 01.10.2019 года на 4,3% работников подведомственных учреждений, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации и работников органов, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Астраханской области;
- с учетом повышения оплаты труда с 01.01.2020 года на 4,3% государственных гражданских служащих Астраханской области в соответствии с проектом Закона Астраханской области «О некоторых вопросах оплаты труда государственных гражданских служащих Астраханской области».

В рамках Указа 204 Астраханская область планирует реализацию 54 региональных проектов, направленных на реализацию 10 национальных проектов. 

Расходы бюджета Астраханской области на реализацию региональных проектов в рамках национальных проектов на 2019-2022 годы

млн. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	Проект бюджета

	
	первоначальный бюджет
	уточненный бюджет
	на 2020 год
	на 2021 год
	на 2022 год

	Национальный проект «Демография»
	2 566,4
	2 862,3
	2 625,1
	3 023,2
	2 072,1

	Национальный проект «Здравоохранение»
	562,9
	649,4
	920,5
	375,3
	367,9

	Национальный проект «Образование»
	222,4
	1 294,6
	719,3
	797,8
	309,4

	Национальный проект «Культура»
	104,1
	375,8
	155,1
	78,5
	112,0

	Национальный проект «Жилье и городская среда»
	554,3
	554,3
	523,2
	554,0
	784,4

	Национальный проект «Экология»
	925,4
	827,8
	1 563,0
	2 459,8
	3 871,0

	Национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги»
	1 805,6
	1 805,6
	1 299,8
	1 299,8
	1 299,8

	Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»
	234,4
	235,2
	102,8
	164,9
	212,8

	Национальный проект «Международная кооперация и экспорт»
	55,3
	55,3
	43,1
	21,8
	366,7

	Национальный проект «Производительность труда и поддержка занятости»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	6,9

	Итого
	7 030,7
	8 660,3
	7 951,9
	8 775,0
	9 403,0


В 2020 году из 54 региональных проектов предусмотрено финансовое обеспечение 30 региональных проектов на сумму 7 951,9 млн. рублей (в 2019 году финансовое обеспечение осуществлялось по 35 региональным проектам на сумму   7 030,7 млн. рублей).

В проекте бюджета бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов в 2020 году предусматриваются в объеме - 16,05% всех расходов бюджета Астраханской области, в 2021 году в объеме - 17,75%, в 2022 году в объеме – 18,48%.

Анализ распределения в 2020 году средств по региональным проектам, включенным в состав национальных проектов, показывает, что наиболее ресурсоемкими являются: национальный проект «Демография» (33,01% всех ассигнований на национальные проекты), национальный проект «Экология» (19,66%), национальный проект «Безопасные и качественные дороги» (16,35%). На реализацию данных проектов направляется более половины ассигнований, предусматриваемых на национальные проекты.

По ряду национальных проектов ассигнования сокращаются. Уменьшение обусловлено тем, что в настоящее время не все виды межбюджетных трансфертов предоставлены в бюджет Астраханской области из федерального бюджета и распределены в полном объеме.
